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          Кратко описание на приноса на фондовете на ЕС към развитието на региона  

 

        Комисията за оценка, определена със Заповеди  № РД-02-14-1476/18.07.2025 г., и № РД-02-

14-1581/04.08.2025 г. провери за административно съответствие и допустимост (АСД) и извърши 

приоритизация на следните КИТИ: 

 

• BG16FFPR003-2.003-0023 с кандидат Община Сливен; 

• BG16FFPR003-2.003-0025 с кандидат Община Айтос; 

• BG16FFPR003-2.003-0032 с кандидат  Община Карнобат; 

• BG16FFPR003-2.003-0027 с кандидат Община Казанлък; 

• BG16FFPR003-2.003-0037 с кандидат  Община Ямбол. 

 

1. Регионален обхват на концепциите за интегрирани териториални инвестиции 

    

         Разпределението на преминалите през оценка и предвидени за финансиране от фондовете на 

Европейския съюз КИТИ по области, в които са регистрираните подалите концепции кандидати, 

е както следва (Таблица 1): 

          

Таблица 1* 
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№ Административна област на 

реализация на интегрираните 

териториални инвестиции 

  

КИТИ          

   (бр.) 

 

Относителен 

дял(%) 

 

Общини 

1 Бургас 2 40 Бургас, Карнобат, Поморие, 

Средец, Айтос 

2 Стара Загора 1 20 Стара Загора, Казанлък, 

Гурково 

3 Сливен 1 20 Сливен, Котел 

4 Ямбол 1 20 Ямбол  

 
*Забележка: В реализацията на част от КИТИ е предвидено участие на кандидати от повече 

от една област от ЮИР. 

Констатира се балансирано разпределение на предвидените в КИТИ инвестиции от 

фондовете на Европейския съюз по административни области като предпоставка за намаляване 

на вътрешнорегионалните различия в ЮИР. В КИТИ липсват инвестиционни намерения за 

общини Гълъбово, Опан, Чирпан, Мъглиж, Павел баня, Братя Даскалови, Раднево, Николаево, 

Твърдица, Нова Загора,  Сунгурларе, Несебър, Руен, Малко Търново, Несебър, Созопол, Царево, 

Приморско, Тунджа, Стралджа, Елхово, Болярово. 

 

2. Сфери на въздействие на инвестициите, предвидени в оценените КИТИ 

В преминалите етапа на административно съответствие и допустимост, и приоритизация 

КИТИ са предвидени мерки за въздействие в области както следва (Таблица 2): 

Таблица 2 

№ Сфера на въздействие на интегрираните териториални 

инвестиции (мерки) 

КИТИ (бр.) Относителен  

дял(%) 

1 Здравеопазване 5 100 

2 Социални услуги, превенция на десегрегация, насърчаване 

на заетостта 

5 100 

3 Култура 1 20 

4 Образование  5 100 

5 Техническа инфраструктура и транспорт 1 20 

6 Укрепване на свлачища и речни корита, осигуряване на 

проводимост и защита от наводнения 

2 40 

7 Научни изследвания 3 60 

8 Управление на водни ресурси, отпадъци и кръгови 

системи,  

2 40 

9 Мерки за енергийна ефективност и зелена градска 

инфраструктура 

3 60 
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С оглед на гореизложеното се констатира относително равномерно разпределение на 

инвестиционните намерения по сектори на въздействие на средствата от фондовете на ЕС. 

Основен акцент на инвестиционните намерения са сектори „Образование“, „Здравеопазване“, 

Социални услуги“, „Мерки за енергийна ефективност и зелена градска инфраструктура“ и 

„Научни изследвания“. Следва да се отбележи значимата промяна на инвестиционните намерения 

по сектори, в сравнение с КИТИ 1.  

 

3. Вид на концепциите за интегрирани териториални инвестиции  

Представени и оценени на етапи АСД и „Приоритизация“ са само комбинирани КИТИ  

(Таблица 3): 

 

Таблица 3 

№ Вид интегрираните териториални инвестиции        Количество      

             (бр.) 

Относителен 

дял(%) 

 

1 Комбинирани КИТИ 5 5 

2 „Смесени“ КИТИ 0 0 

3 Некомбинирани КИТИ 0 0 

 

4. Източниците за финансиране на мерките  

 

Като източници за финансиране на преминалите през оценка за АСД и приоритизация КИТИ 

са посочени програми, финансирани от фондовете на Европейския съюз, собствени средства на 

кандидатите и Фонда на фондовете (Таблица 4): 

 

Таблица 4 

№ Източник на финансиране КИТИ, в 

които е 

посочен 

източникът 

(бр.) 

Заявен 

финансов 

ресурс 

(млн. лв.) 

1 Програма "Развитие на регионите" 2021-2027"; 5 150 

2 Програма "Околна среда" 2021-2027"; 4      26,5 

3 Програма "Научни изследвания, иновации и дигитализация 

за интелигентна трансформация" 2021-2027"; 

4       2,2 

4 Програма "Развитие на човешките ресурси" 2021-2027"; 5       3,6 

5 Програма "Образование" 2021-2027"; 5   4 

6 Програма Конкурентоспособност и иновации в 

предприятията" 2021-2027; 

4* 0* 

7 Други източници; 3 1,9 

* Съгласно Единните насоки за кандидатстване по процедура BG16FFPR003-2.003-S6, “По 

отношение на концепции за ИТИ, с включени дейности за финансиране по Приоритет 2 на 
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ПКИП, допустимите кандидати не следва да участват във Фаза 1 (подбор на концепции). В 

случай че водещият партньор иска да включи в своята концепция дейности, финансирани по 

линия на този приоритет на програмата, то същият следва да представи описание на 

допустимите по Приоритет 2 на ПКИП дейности, за които е заявен интерес и готовност от 

страна на представители на допустимите кандидати (предприятия) да кандидатстват при 

обявяването на процедура за подбор от УО на програмата (Фаза 2). От представената 

информация следва да става ясно и че водещият партньор е определил правилно допустимите 

кандидати съгласно изискванията на програмата”. Поради тази причина, в концепциите не 

се попълва бюджет по ПКИП. 

 

Като водещи източници на финансиране, посочени в КИТИ, се открояват „Програма 

"Развитие на регионите“ 2021-2027", „Програма "Околна среда“ 2021-2027", „Програма "Развитие 

на човешките ресурси“ 2021-2027" и „Програма "Образование 2021-2027". Относителният дал на 

КИТИ, които предвиждат финансиране от ПРР 2021-2027, ПРЧР 2021-2027 и ПО2021-2027 е 

100%. 

 

5. Типология на проблемите и потенциали на територията на региона, които се 

адресират с представените КИТИ: 

По своята значимост и честота на идентификация в обхвата на въздействие на преминалите 

през оценка за АСД и приоритизация КИТИ по области на интервенция, се открояват следните 

регионални проблеми: 

 

5.1.Здравеопазване  

▪ Необходимост от осигуряване на равнопоставения достъп на жителите в населените места 

най-отдалечени от общинския център за извършване на навременни прегледи, диагностика, 

лечение и получаване на консултации. 

▪ Нуждата от съвременна апаратура за превенция и профилактика на сърдечно-съдовите 

заболявания, за ранната диагностика и последващо ефективно и своевременно лечение, налага 

закупуването на техника от ново поколение за придобиване на образи, базирана на AI, на 

висококачествени изображения при различни процедури: сърдечни, съдови, електро-

физиологични и др. 

▪ Сериозен недостиг на квалифицирани медицински кадри в региона, в който голяма част от 

медицинските сестри са в пенсионна или предпенсионна възраст; 

▪ Остра необходимост от повишаване нивото и качеството на образователния процес, 

повишаване екологичното самосъзнание и здравна култура в региона; 

▪ Необходимост от модернизация на оборудването за МБАЛ, подкрепа за 

общопрактикуващи лекари и закупуване на мобилни медицински кабинети 

▪ Ограничен достъп до модерна здравна и социална инфраструктура; 

▪ Затруднен достъп до здравни и медицински услуги в малките населени места. 

  

5.2.Социална сфера 

▪ Значителни вътрешнорегионални демографски, социални, икономически и териториални 

дисбаланси.  
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▪ Негативна тенденция за непрекъснато намаление на броя на населението със силно 

проявена негативна динамика в южните части на региона, в селата и малките градове. 

▪ Необходимост от създаване условия за устойчивост на постигнатите резултати от 

предходни проекти със социална насоченост, финансирани от структурните фондове на ЕС; 

▪ Създаване на условия за качествено и приобщаващо образование, както и за образователна 

интеграция за ученици, в т.ч. за уязвими групи. 

▪ Самоизолация от страна на малцинствените общности, неграмотност, разпространена във 

всяка възрастова група, недостатъчно владеене на език, липса на завършено начално или основно 

образование.  

▪ Обособени големи маргинализирани общности с ниска икономическа активност, с ниско 

ниво на интеграция на уязвимите групи на пазара на труда. 

▪ Невъзможност на семейства за справяне с ежедневните задължения;  

▪ Лоши жилищни условия и ниски доходи.  

▪ Дефицит на грижи в ранна детска възраст на семействата на деца с увреждания и мерки, 

произтичащи от ПРЧР. 

▪ Неблагоприятни демографски показатели, намаляване и застаряване на работната сила в 

условия на динамичен пазар на труда с постоянно променящи се изисквания към квалификацията 

и професионалните умения на заетите  

▪ Недостатъчно предлагане на резидентни и интегрирани услуги, които гарантират грижа в 

общността вместо институционална изолация.  

 

5.3.Образование и наука 

▪ Необходимост от основаване на филиал на медицински университет, за да се създаде 

устойчива среда, която подпомага социална интеграция, равния достъп и качеството на живот,  и 

като предпоставка за комфортна, здравословна и стимулираща среда за живот и обучение; 

▪ Потребност от повишаване на привлекателността и разширяване на дуалната форма на 

обучение чрез дейности, запознаващи учениците с реални условия на труд и технологичните  

процеси в местните предприятия. Това ще подобри знанията и уменията им според изискванията 

на пазара на труда, ще повиши мотивацията им и ще подпомогне информиран избор за кариерно 

развитие и адаптиране на образованието към нуждите и потенциала на региона. 

▪ Нуждата от създаване на съвременна среда за научно-изследователска дейност в сферата 

на растениевъдството, която в момента е ограничена поради липса на модерна апаратура. 

Осигуряване на материални и нематериални активи е ключово за разработването на сортове и 

хибридни растения, което е важен стълб за националните научни приоритети в тази област. 

▪ Необходимост от подкрепа на изследователската дейност, трансфера на знания и иновации 

към земеделската практика, повишаване технологичното ниво на научно-изследователските 

институти в региона и повишаване на научния капацитет в областта на устойчивото и климатично 

адаптирано земеделие“. 

▪ Нисък жизнен стандарт на населението на региона и недостатъчен размер на инвестиции в 

сектори с висока добавена стойност и приоритетно в качествено образование, модернизирано и 

съвременно обучение на различни възрастови, етнически и социално- икономически групи.  
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▪ Дефицит на модернизирани изследователски лаборатории и затруднен достъп до 

изследователски тествания в подкрепа за децата и ученици от уязвими групи, като предпоставка 

увеличаване на социалните им перспективи.  

▪ Липса на условия за изпълнение на Европейската гаранция за детето за осигуряване на 

качествено образование и грижи в ранна детска възраст, приобщаващо образование и училищни 

дейности.  

▪ Недостатъци на образователната среда, която следва в по-голяма степен да стимулира 

научния потенциал, включването на зелени и енергийно ефективни решения, да  подпомага 

превенцията на климатични рискове и по-здравословната среда за обучение при намален риск от 

хронични заболявания с пряк ефект върху превенцията на социални заболявания, дискриминация 

и социална изолация. 

▪ Нисък относителен дял на децата, обхванати в системата на предучилищното и 

училищното образование. 

 

5.4.Икономика 

▪ Необходимост от активна подкрепа за предприемачеството на уязвими групи. 

▪ Повишени производствени разходи, недостатъчна конкурентоспособност, дефицит на 

устойчиви и екологични бизнес модели. 

▪ Недостатъчно внедряване на технологични решения за повторна употреба и 

оползотворяване на суровини и материали, прилагане на процеси за рециклиране и минимизиране 

на отпадъците, както и интегриране на системи за повишаване на енергийната и ресурсната 

ефективност в контекста на кръговата икономика. 

▪ Недостатъчна ресурсната ефективност на малките и средни предприятия, като част от 

териториалния подход за устойчиво икономическо развитие, базирано на кръгова икономика и 

ресурсна ефективност, с фокус върху удължаване жизнения цикъл на продуктите чрез 

проектиране за дълготрайност, повторна употреба и оптимизиране на процесите, както и към 

подкрепа за създаване на партньорства м/у предприятия за постигане на промишлена симбиоза – 

споделяне на ресурси, услуги, вторични продукти, създаване на връзка м/у производства, при 

която отпадъците от едното представляват суровина за другото.  

▪ Остра нужда от създаване на работни места извън земеделието и горското стопанство за 

значима част от общините в региона, с акцент върху отдалечените такива. 

▪ Необходимост от съвременни решения за ограничаване на производствени отпадъци, 

въвеждане на зелени технологии и повишаване на ресурсната ефективност, което отговаря на 

нуждата на местния бизнес да се адаптира към климатичните промени и новите пазарни 

изисквания. 

 

5.5.Околна среда, качество на атмосферния въздух  

▪ Значима потребност от планиране на регионалното развитие, съобразено с характерните 

особености и проблеми на околната среда на всеки регион, област или община.  

▪ Необходимост от мерки за намаляване уязвимостта на региона от климатичните промени 

и за подобряване капацитета за адаптиране на природните, социалните и икономическите системи 

към неизбежните и проявяващи се с по-силен интензитет въздействия от изменението на климата.  
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▪ Необходимост от извършване на дейности, свързани с разработване на съвместни 

политики, протоколи, процедури, проекти и подходи за предотвратяване на риска и бързо 

реагиране на потенциални извънредни ситуации, особено свързани с риска от наводнения в 

урбанизирани и неурбанизирани територии. 

▪ Екологична устойчивост и превенция на наводнения и природни рискове, които 

застрашават живота и имуществото на населението. 

▪ Превенция от наводнения в урбанизираните участъци на реките. 

▪ Остра нужда от дигитална трансформация и въвеждане на иновативни технологични 

решения, реализирана в партньорство с висшите училища и осигуряване на средства и 

инструменти за по-ефективно управление и мониторинг, които могат да бъдат използвани както 

за образователни и социални цели, така и за екологичен контрол. 

▪ Увеличена честотата на природните бедствия. Наблюдавани са серия от бедствени 

ситуации, свързани главно с развитието на мощни конвективни бури, които са предизвикали 

сериозни щети в региона. Последици от тези процеси са и зачестилите наводнения. В пределите 

на ЮИР са определени редица райони със значителен потенциален риск от наводнения (РЗПРН) 

според ПУРН на Черноморския и Източнобеломорския райони. 

▪ Екологично възстановяване на територии с висок риск и изграждане на капацитет за 

иновации, като осигуряват допълняемост и мултиплициране на резултатите между различните 

нива на териториално планиране – регионално, общинско и партньорско; 

▪ Възстановяване на хидравличната проводимост и екологосъобразно управление на 

речните участъци с цел превенция на риска от наводнения чрез подобряване на естествената 

проводимост на водните течения, което ще осигури по-висока степен на сигурност за населението 

и критичната инфраструктура. Същевременно, екологосъобразният подход към управление на 

речните участъци ще допринесе за опазване на екосистемите, подобряване на биоразнообразието 

и устойчивото използване на природните ресурси. 

 

5.6.Подобряване на енергийната ефективност 

Ниско ниво на енергийна ефективност на жилищния фонд и значима част от обществените 

сгради. 

 

5.7.Спорт 

Недостатъчно пространства за спорт и активен начин на живот, дефицит на физкултурни 

салон, с пряк ефект върху здравния и социалния статус на населението в региона. 

 

6. Принос към изпълнение на целите на Интегрираната териториална стратегия за 

развитие на региона. 

В оценените КИТИ е аргументирано съответствие на предвидените в тях мерки и дейности 

с приоритетите и целите на „Интегрираната териториална стратегия за развитие на Югоизточен 

регион както следва (Таблица 5) 

 

Таблица 5 

Стратегически приоритет/ специфична цел 
Мерки в 

КИТИ с 

Относителен 

дял 
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предвиден 

принос за 

постигането  

им  (бр.) 

(%) 

Стратегически приоритет 1: Подкрепа за устойчива и 

интелигентна икономика на ЮИР  
9 27 

Специфична цел 1.1. Засилване на капацитета за научни 

изследвания и иновации и въвеждане на нови технологии 

8 
 

Цел 1.1.1. Концентриране на научна инфраструктура и 

изследователски капацитет в значими за регионалната 

икономика направления и трансфер на иновации 

2 

 

Цел 1.1.2. Засилване на растежа и конкурентоспособността 

на МСП и подобряване на условията за бизнес. 

2 
 

Цел 1.1.3. Осъществяване на плавен и ефективен 

индустриален преход, свързан с екологична устойчивост и 

ресурсна ефективност 

2 

 

Специфична цел 1.2: Развитие на синя икономика, туризъм и 

селско стопанство с повишена добавена стойност  

1 
 

Стратегически приоритет 2: Подобряване на образователното 

равнище на населението и качеството на живот в ЮИР  
20 61 

Специфична цел 2.1. Инвестиции в човешки ресурси  7  

Цел 2.1.1. Стимулиране на инвестиции в образованието 3  

Цел 2.1.2. Подобряване на връзката на на образованието и 

квалификацията с пазара на труда 

3 
 

Цел 2.1.3. Висше образование. 1  

Специфична цел 2.2. Подобряване на здравната, социалната, 

културната и спортната инфраструктура и достъпа до услуги  

8 
 

Цел 2.2.1. Равен достъп до качествени здравни услуги. 4  

Цел 2.2.2. Социални услуги и социално включване 3  

Цел 2.2.3. Подобряване на културната и спортната 

инфраструктура 

1 
 

Специфична цел 2.3. Изграждане и/или рехабилитацията на 

техническа инфраструктура  

1 
 

Специфична цел 2.4. Чиста околна среда  4  

Стратегически приоритет 3: Териториално сближаване и 

интегрирано развитие на градските, селските и крайбрежните 

райони  

 

4 12 

Специфична цел 3.1. По-добре свързан регион чрез подобряване 

на мобилността и регионалната свързаност на ИКТ 

 
 

Цел 3.1.1. Подобрена транспортна свързаност и достъпност --  

Цел 3.1.2. Подобрени цифрова свързаност и достъпност и икт --  
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Специфична цел 3.2. Укрепване на полицентричната мрежа от 

селища в ЮИР 

4 
 

Специфична цел 3.3. Развитие на трансграничното и 

транснационално сътрудничество 

-- 
 

Значима част от предвидените в КИТИ мерки  (20 бр., 61% от общия брой), съответстват и 

биха допринесли за изпълнението на Стратегически приоритет 2: Подобряване на 

образователното равнище на населението и качеството на живот в ЮИР.  

Втори акцент е Стратегически приоритет 1: Подкрепа за устойчива и интелигентна 

икономика на ЮИР, с обхват 9 мерки, 27% от общия брой. 

Стратегически приоритет 3: Териториално сближаване и интегрирано развитие на 

градските, селските и крайбрежните райони, е с обхват 4 мерки, 12% от общия брой. 

1. Приложение 1: Списък с комбинирани концепции за ИТИ и получените от тях точки 

(Приложение П.13.1) 

2. Приложение 2: Списък с концепции за ИТИ, които не са комбинирани (Приложение 

П.13.2) 

3. Приложение 3: Списък с концепции за ИТИ, които не са комбинирани и включват 

дейности само по ПОС, и получените от тях точки (Приложение П.13.3) 

 

 

 

 

X
Димитър Николов

Председател на РСР на ЮИР
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